Wroctaw 29.01.2026

Rekomendacje Zespotu ds. reformy Osiedli do prac nad statutem
Rad Osiedli Wroctawia na podstawie ,, Ankiety Statutowej”

Raport z konsultacji

Wprowadzenie

Z inicjatywy Zespotu ds. reformy jednostek pomocniczych Wroctawia opublikowano w
pazdzierniku 2025 r na stronach wroclaw.pl ankiete pn. Dobry statut - sprawne osiedla!

https://www.wroclaw.pl/rozmawia/dobry-statut-sprawne-osiedla-ankieta-dla-radnych-
osiedlowych-i-mieszkancow

Z zaproszenia do wziecia udziatu w sktadaniu propozycji do zmian statutéw osiedli
skorzystaty 52 osoby reprezentujagce mieszkancow oraz przedstawicieli jednostek
pomocniczych Wroctawia. Zatozeniem badania byto udostepnienie tym sposobem formy
wypowiedzi, ktoérej celem bytoby przeprowadzenie zmian w statutach osiedli wynikajacych
z doSwiadczen zebranych w toku mijajacej kadencji. W zamys$le zakres propozycji zmian
ma miec charakter gtownie porzadkujacy, usprawniajacy prace rad w ich dotychczasowym
formacie ustrojowym.

Ogétem wypowiedzi na zaproszenie udzielito 34 przedstawicieli Rad, 17 mieszkancéow
miasta niebedacymi radnymi osiedlowymi oraz 1 osoba nie podajaca swojej afiliacji.
Ankieta ujawnita ponad 180 uwag, komentarzy i propozycji zmian w statucie rad osiedli. W
ankiecie wypowiadato sie po kilkoro radnych i mieszkancow z tych samych osiedli.

W analizie materiatu uwzgledniono wszystkie odpowiedzi, jak tez te nadestane po czasie
oraz wnioski i komentarze cztonkow Zespotu w zakresie zmian statutowych na
nadchodzaca kadencje rad Osiedli.

W Raporcie z konsultacji przedstawiamy wyniki analiz, ktére podzielone zostaty na etapy:

e oceny formalnej, ktéra pozwolita ustali¢ ktére z propozycji zgodne s3 =z
obowigzujagcym prawem i statutem jednostek pomocniczych, a ktore wykraczaja
poza zakres statutu. Wykorzystano do tego jednolity tekst statutu osiedla
Pilczyce-Kozan6w-Popowice Pin. jako wzorcowy, poniewaz wszystkie osiedla


https://www.wroclaw.pl/rozmawia/dobry-statut-sprawne-osiedla-ankieta-dla-radnych-osiedlowych-i-mieszkancow
https://www.wroclaw.pl/rozmawia/dobry-statut-sprawne-osiedla-ankieta-dla-radnych-osiedlowych-i-mieszkancow

Wroctawia posiadajg statuty o jednakowej tresci. Na tym etapie Zesp6t korzystat z
pomocy radcy prawnego, specjalisty w zakresie zagadnien samorzadnoSci;

e oceny merytorycznej, dalszym etapem prac Zespotu byla ocena merytoryczna
propozycji, jej zakresu przedmiotowego oraz wagi dla usprawnienia prac Rad;

e dysKkusji - nastepnie w stosunku do poczynionych tak uwag cztonkowie podjeli
dyskusje na spotkaniu opiniujagc wnoszone zmiany indywidualnie. Nad
propozycjami nie prowadzono glosowania. Dyskusje cztonkéw Zespotu ujawnity w
wielu miejscach rozbiezno$¢ opinii. W takim przypadku ztoZonych opinii nie nalezy
traktowac przesadzajaco (jako jednoznacznych rekomendacji).

Celem niniejszego Raportu jest przede wszystkim przedstawienie w sposdb zagregowany
ztoZonych propozycji oraz przekazanie najwazniejszych wnioskéw z prac Zespotu w tym
zakresie do dalszego procedowania juz na forum Komisji Osiedli, Partycypacji,
Bezpieczenstwa i Porzadku Publicznego Radny Miejskiej jako wilasciwego organu w
zakresie zmian statutow Osiedli.

Zakres obowigzujgcego statutu

Punktem wyijscia dla oceny propozycji jest obowigzujacy statut. Statut okresla zadania
osiedla, jawno$¢ dziatania organdéw, tryb pracy rady i zarzadu oraz zasady gospodarki
finansowej. Kluczowe regulacje wykorzystywane w analizie zlozonych w ankiecie
propozycji obejmuja:

e Dostep do informacji - organy osiedla w granicach swoich zadan majg dostep do
materiatéw i informacji znajdujgcych sie w posiadaniu jednostek organizacyjnych
miasta. Statut nie naktada jednak obowigzku proaktywnego informowania rad
osiedli przez miasto.

e Zadania osiedla - katalog zadan obejmuje m.in. inicjowanie i wspoétdziatanie na
rzecz mieszkancow, wnioskowanie w sprawach istotnych dla osiedla oraz
opiniowanie projektow uchwal, plandéw i inwestycji lokalnych. Statut wymienia
réwniez mozliwo$¢ zgtaszania wnioskow dotyczacych zmiany organizacji ruchu
lokalnego oraz organizacji komunikacji zbiorowe;j.

e Jawnos¢ dzialania - dziatania rady i zarzadu s3 jawne; mieszkanicy majg prawo
uczestniczy¢ w sesjach i posiedzeniach, a przewodniczacy maja obowigzek
publikowac¢ informacje o sesjach w siedzibie osiedla i na stronie internetowe;j. Statut
dopuszcza transmisje obrad online.

e Tryb odwotania przewodniczacych - przewodniczacy i wiceprzewodniczacy rady
sg wybierani na pierwszej sesji rady bezwzgledng wiekszoscig gtoséw; odwotanie
wymaga wniosku co najmniej 1/4 ustawowego sktadu rady i odbywa sie w
glosowaniu tajnym po uptywie 14dni od zgloszenia wniosku. Odwotanie
przewodniczacego zarzagdu wymaga uzasadnionego wniosku tej samej grupy
radnych i podejmowane jest bezwzgledna wiekszosci.



e Jawnos¢ i protokotowanie - protokoty z sesji i posiedzen zarzadu prowadzi
sekretarz, ktory odpowiada réwniez za przechowywanie dokumentacji. Statut nie
reguluje szczeg6towo obowigzkéw informacyjnych wobec mieszkancéw, poza
obowigzkiem udostepniania dokumentacji w siedzibie osiedla.

e Uprawnienia finansowe - do wylacznej wtasciwosci rady nalezy uchwalanie planu
finansowego i jego zmian. Zarzad dysponuje Srodkami finansowymi zgodnie z
planem i reprezentuje osiedle wobec organdw miasta.

Statut jest uchwalany na podstawie art.35 ustawy o samorzadzie gminnym, dlatego
modyfikacje moga dotyczy¢ wytacznie zakresu okreslonego w tej ustawie. Wiele propozycji
ankietowych dotyczyto dziatan przekraczajacych materie statutu - w tych przypadkach
konieczne sg uchwaly rady miasta, zarzadzenia prezydenta lub zmiany ustawowe.

Gtowne kategorie zgtoszonych propozycji

Analize 186 wszystkich zgtoszen pogrupowano tematycznie - tworzac kategorie. W kazdej
kategorii wskazano przykladowe propozycje, odniesienie do statutu oraz rekomendacje w
sprawie dalszego procedowania. Czytajac przedstawione rezultaty pracy nalezy pamietac o
stopniowalnoSci sity rekomendacji, co zaznaczono odpowiednio przy rekomendacjach.



Kategoria
tematyczna

Przykladowe propozycje z
ankiety

Ocena kategorii propozycji i i rekomendacja

Komunikacja i

Obowiqgzek informowania rad

Wiekszo$¢ tych postulatow dotyczy obowigzkéw organéw miasta,

informowanie osiedli przez jednostki miasta o | ktére nie moga by¢ wprowadzone w statucie jednostki pomocniczej.
wszystkich inwestycjach, Statut juz gwarantuje dostep do informacji i zobowigzuje jednostki
remontach i projektach na miasta do powiadamiania o przyjeciu lub odrzuceniu wnioskéw
osiedlu; obowiqzek udzielania osiedli. Obowiazki proaktywnego informowania powinny zostac
odpowiedzi na pisma rad; uregulowane w zarzgdzeniach prezydenta lub uchwatach rady
publikowanie przez rade miejskiej (np. w tzw. zarzadzeniu pragmatycznym). Natomiast
harmonogramdéw sesji, porzqdku | obowigzek publikowania informacji przez rade na stronie internetowej
obrad i protokotéw na stronie wynika wprost ze statutu; mozna rozwazy¢ doprecyzowanie tego
internetowej. przepisu (np. wymég aktualizowania strony), co uznajemy za
rekomendacje do rozwazenia.
Wybory i sklad Ujednolicenie zasad odwotania | Statut réznicuje dzi§ sposéb odwotania przewodniczacego rady (bez
rady przewodniczgcego rady, jego przestanki ,uzasadniony wniosek”) i przewodniczacego zarzadu.
zastepcow i przewodniczacego | Ujednolicenie procedur i dodanie wymogu uzasadnienia zwiekszytoby
zarzadu; wprowadzenie zapisu | przejrzystoS¢ i jest mozliwe prawnie - (rekomendujemy wdrozenie
,2uzasadniony wniosek” dla tego postulatu).
odwotania przewodniczgcego Skrocenie kadencji do4 lat jest mozliwe, lecz wymaga zmiany
rady; kandydat musi mieszka¢ | ordynacji wyborczej; warto rozwazy¢ taki kierunek.
w okregu, ograniczenie wieku Postulaty o zamieszkiwaniu kandydata w okregu, odwotywaniu rady
radnych lub wprowadzenie przez mieszkancéw oraz ograniczeniach wieku majg watpliwg
widetek wiekowych; skrocenie | hodstawe prawng i moga by¢ sprzeczne z prawem wyborczym, dlatego
kadencjiz 5 do 4 lat; mozliwos¢ | ghecnie nie rekomenduje sie ich wprowadzania.
odwotania catej rady przez
mieszkancow.
Podzial Przesuniecie decyzyjnosci z Zgodnie ze statutem do wylgcznych kompetencji rady nalezg m.in.
kompetencji rady na zarzad (konstruktywne | uchwalanie planu finansowego i przyjmowanie sprawozdan, a zarzad
miedzy rada wotum nieufno$ci, uchwalanie realizuje plan i reprezentuje osiedle.

a zarzadem

planu finansowego przez

Propozycja uproszczenia procedur i mozliwo$¢ delegowania




Kategoria Przykladowe propozycje z

tematyczna ankiety Ocena kategorii propozycji i i rekomendacja
zarzad, domy$lne upowaznienie | reprezentacji jest prawnie dopuszczalna - nalezy rozwazy¢
zarzadu do wydawania opiniii | wprowadzenie mechanizmu petnomocnictw dla przewodniczacego
wnioskéw); wzmocnienie roli zarzadu. Szersze przesuwanie kompetencji z organu uchwatodawczego
rad osiedli w systemie na wykonawczy moze ostabi¢ kontrole spotecznosci lokalnej i wymaga
zarzadzania kryzysowego; szerokiej debaty. Wzmocnienie udziatu rad osiedli w systemie
umozliwienie zarzadzania kryzysowego przekracza ramy statutu, ale mozna
przewodniczacemu zarzadu wprowadzi¢  ogdélny zapis o wspotpracy z jednostkami
delegowania reprezentacji odpowiedzialnymi za zarzadzanie kryzysowe (w tym Centrum
cztonkom zarzadu; Zarzadzania Kryzysowego). Wprowadzenie limitow wydatkow
wprowadzenie katalogu przewodniczacego zarzadu i katalogu wydatkéw budzi watpliwosci -
wydatkow i limitow kwot, ktore | statut okresla, ze dysponowanie srodkami nastepuje zgodnie z planem
moze samodzielnie ponosi¢ finansowym, dlatego szczegdétowe ograniczenia powinny by¢
przewodniczacy zarzadu. regulowane wewnetrznym regulaminem zarzadu, a nie w statucie.

Cyfryzacjai Umozliwienie komisjom i radzie | Statut nie wyklucza korzystania z narzedzi cyfrowych. Ustawowe

zdalne obrady

spotkan zdalnych i
hybrydowych, zastgpienie
protokotéw notatkami
potwierdzanymi elektronicznie,
dopuszczenie kwalifikowanego
podpisu i e-PUAP w obiegu
dokumentdw, obiegowe
glosowanie cztonkdéw komisji.

wymogi jawnosci i protokotowania mozna potaczy¢ z trybem zdalnym
- obradom mozna nadawac transmisje online, a dokumenty
podpisywa¢  podpisem  kwalifikowanym.  Rekomenduje  sie
wprowadzenie zapisOw umozliwiajacych sesje i posiedzenia w formie
zdalnej lub hybrydowej, elektroniczny obieg dokumentéw i obiegowe
gltosowania komisji pod warunkiem zachowania transparentnosci i
mozliwosci udziatu mieszkancéow.

Jawnosc¢ i etyka

Zobligowanie rady do
regularnego informowania
mieszkancow, umieszczania
protokotéw i harmonogramow
w Internecie; zobligowanie
radnych do odpowiadania na
pytania mieszkancow;
wprowadzenie sankgcji za

Statut zapewnia jawno$¢ i naktada obowigzek publikowania informacji
o sesjach, ale nie okres$la sankcji za niewypelnianie obowigzkéw. Warto
doprecyzowa¢ w statucie, ze rada publikuje protokoty, uchwaty i
harmonogramy na stronie internetowej, oraz wskaza¢ organy
nadzorcze (np. WCRS) wilasciwe do zgloszenia naruszen.
Wprowadzenie kodeksu etycznego i zakazu korzystania z funduszy
osiedlowych przez radnych i ich rodziny moze ograniczy¢ konflikty
interes6w, ale wymaga oparcia w ustawie i odrebnych regulacjach.
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ankiety
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famanie statutu, agresywne
zachowania lub brak kultury;
wprowadzenie zakazu
Swiadczenia ustug na rzecz
osiedla przez radnych oraz ich
rodziny; ograniczenia wieku i
mechanizmy dyscyplinujace.

Sankcje dyscyplinarne i ograniczenia wieku radnych nie majg wyraznej
podstawy prawnej i moga narusza¢ zasady roéwnosSci - nie
rekomendujemy ich w statucie.

Finanse i budzet

Przyznanie radom osiedli prawa
do samodzielnego
dysponowania Srodkami na
naprawy infrastruktury (np.
chodniki), wspétdecydowanie o
inwestycjach, katalog wydatkéw
i limity kwot wydatkowanych
bez zgody rady, likwidacja
comiesiecznych posiedzen
zarzadu.

Statut wyraznie rozdziela kompetencje uchwatodawcze (rada) i
wykonawcze (zarzad), a plan finansowy uchwala rada. Nadanie radzie
uprawnienia do zarzadzania biezagcymi remontami ulic lub
infrastruktury komunalnej narusza zasady gospodarowania mieniem,
ktére nalezg do miasta. Katalog wydatkéw i limity mozna uregulowac
w regulaminie wewnetrznym, jednak nie rekomenduje sie ingerowania
w kompetencje organéw miasta poprzez statut osiedla.

Ewentualna rezygnacja z comiesiecznych posiedzen zarzadu jest
mozliwa poprzez zmiane § 30 ust. 1, ale wymaga oceny skutkéw -
obecnie posiedzenia powinny odbywac sie co najmniej raz w miesigcu.

Inne postulaty
wyKkraczajace
poza statut

Likwidacja rad osiedla lub
zastapienie ich demokracja
bezposrednig; zmiany w strefie
parkowania (np. zakaz
parkowania samochodéw spoza
Wroctawia); zakaz promocji
projektow w WBO; petna
reorganizacja WBO; zgtoszenia
dotyczace liczby radnych,
zakazu tgczenia mandatu
radnego osiedlowego z
mandatem radnego miejskiego,
szczegblowe zasady wyborow;

Wymienione postulaty nie odnosza sie do materii statutowej, lecz do
ustroju samorzadu terytorialnego, prawa miejscowego i decyzji rady
miejskiej. Likwidacja jednostek pomocniczych wymaga uchwaty rady
miasta, natomiast kwestie strefy parkowania, WBO czy liczby radnych
wynikajg z ustaw i uchwat o charakterze ogoélnomiejskim. Dlatego
propozycje te powinny zosta¢ odrzucone w pracach nad statutem.
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likwidacja zarzadow osiedli i
przeniesienie wszystkich
obowigzkéw na administracje
miejska.




Whioski do dalszych prac nad statutem

Analiza ankiety wskazuje na silne oczekiwania mieszkancéw dotyczace wzrostu jawnosci i
skutecznosci dziatania rad osiedli. Jednocze$nie wielu respondentéw postulowato zmiany
wykraczajgce poza materie statutowa. Na podstawie przepisOw statutu i opinii mec. Sikory
mozna sformutowac nastepujace rekomendacje do dalszych prac:

Doprecyzowac¢ obowiazki informacyjne rady osiedla - rozwazy¢ zapis, Ze rada
publikuje protokoty, harmonogramy i porzadek obrad na oficjalnej stronie osiedla i
umozliwia mieszkancom zgtaszanie uwag droga elektroniczna. Powota¢ organ (np.
WCRS) jako punkt zgtaszania naruszen.

Ujednolici¢ zasady odwotania przewodniczacych - doda¢ do §15 ust. 3
przestanke ,uzasadniony wniosek”, analogicznie do odwotania przewodniczacego
zarzadu; rozwazy¢ doprecyzowanie zasad odwotywania wiceprzewodniczacych.

Umozliwi¢ delegowanie reprezentacji - w § 30 ust. 3 doda¢ mozliwo$¢ udzielania
pelnomocnictw cztonkom zarzadu do reprezentowania osiedla w okre$lonych
sprawach. Pozwoli to odcigzy¢ przewodniczgcego zarzadu.

Wprowadzi¢ przepisy o posiedzeniach zdalnych - doprecyzowaé w statucie, ze
sesje i posiedzenia moga odbywac sie zdalnie lub hybrydowo z zachowaniem
jawnosci, a protokoty moga by¢ podpisywane elektronicznie. Umozliwi¢ obiegowe
glosowania komisji i stosowanie e-PUAP i podpisu kwalifikowanego.

Rozwazy¢ skrocenie kadencji rady - analiza ankiety ujawnia wypalenie radnych
w dtugiej, piecioletniej kadencji. WdrozZenie czteroletniej kadencji wymaga zmiany
ordynacji wyborczej i powinno by¢ przedmiotem debaty w radzie miejskie;j.

Unika¢ przenoszenia kompetencji miasta do statutu - postulaty zobowigzujace
jednostki miejskie do informowania rad, prowadzenia inwestycji w porozumieniu z
radami czy zarzadzania parkowaniem powinny by¢ kierowane do prezydenta lub
rady miasta. Statut jednostki pomocniczej nie moze regulowa¢ obowigzkéw
organow miasta.

Przedstawione wyzej kierunki zmian bazuja na obowigzujacym statucie oraz opiniach
ekspertow i wskazujg, ktore propozycje respondentow moga wzmocni¢ funkcjonowanie
rad osiedli, a ktére nalezatoby odrzuci¢ lub przekaza¢ do realizacji innymi $rodkami
prawnymi.

Zatacznik:

Wykaz zgtoszonych propozycji w formacie pliku xlIs.



